Antrage fiir die parlamentarische Beratung des Kantonalen
Gleichstellungsgesetzes zu Geschlecht und sexueller Orientierung
(Kantonales Gleichstellungsgesetz, KGIG)

Hauptantrag:

Antrag auf Nichteintreten

Begriindung:

Auf das vorgeschlagene Gesetz ist nicht einzutreten. Das Hauptziel des neuen KGIG ist es,
eine umstrittene Gendertheorie auf Gesetzesebene zu verankern. Dies flihrt zwingend zu
Verwirrung, Widerspriichen und neuen Ungerechtigkeiten. Um Frauen und Manner sowie
LGBTIQ-Gruppen vor Diskriminierung zu schiitzen, braucht es dieses Gesetz nicht. Wir haben
in Basel-Stadt ein Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber die Gleichstellung von Frau und
Mann, welches samtliche Anforderungen der Bundesverfassung, der Kantonsverfassung
sowie des Gleichstellungsgesetzes des Bundes erfillt. Zudem steht der Schutz vor
Diskriminierung allen Menschen gleichermassen zu und ist als Grundlage des Rechtstaates
verfassungsmassig geschitzt. Mit diesen rechtlichen Grundlagen sind sowohl die
Gleichstellung von Frau und Mann als auch das Diskriminierungsverbot fiir alle, namentlich
auch fur LGBTIQ-Personen, bereits geltendes Recht. Bei Bedarf ist es in der Kompetenz des
Regierungsrates, Verordnungen zu erlassen. Fiir den Beitritt zum Rainbow Cities Network
genigt eine entsprechende Verordnungsregelung (vgl. ZH und BE).

Eventualantrag:
Riuckweisung an den Regierungsrat mit dem Auftrag, das geltende EinfUihrungsgesetz zum

Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann stehen zu lassen und ein neues
Allgemeines Antidiskriminierungsgesetz zu erlassen.

Begriindung:

Sollte der Nichteintretensantrag abgelehnt werden, ist es sinnvoll, einen
Riickweisungsantrag zu stellen. Die Vorlage soll an den Regierungsrat zuriickgewiesen
werden mit dem Auftrag, das geltende Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die
Gleichstellung von Frau und Mann stehen zu lassen und ein Allgemeines
Antidiskriminierungsgesetz auszuarbeiten. Als Beispiel konnte das Allgemeine
Antidiskriminierungsgesetz von Deutschland dienen. Basel-Stadt ware der erste Kanton, der
ein solches Antidiskriminierungsgesetz erlasst. Die vorgeschlagene Erweiterung des
Diskriminierungsschutzes auf Personen, die sich zur LGBTIQ-Gruppe zahlen, ist
problematisch. Ein solches Gesetz schliesst Menschen, die aufgrund ihrer Hautfarbe,
Herkunft, Religion, Alter, Sprache, soziale Herkunft etc. (vgl. § 8 Abs. 2 KV) benachteiligt
werden, aus. Diskriminierte sollen nicht gewertet werden. Es darf keine Diskriminierungen
erster und zweiter Klasse geben.

Subeventualantrage:
Falls obige Antrage abgelehnt werden, und der Grosse Rat die Beratung des KGIG

beschliesst, schlagt «Justitia ruft» folgende Anderungen im Gesetzestext vor. Der Wortlaut
der Anderungsvorschlige sind unterstrichen:



Titel (neu)
ersetzt den Titel des Entwurfs KGIG

Kantonales Gesetz betreffend Gleichstellung und Schutz vor Diskriminierung

Begrindung:

Der Titel des Gesetzes «Kantonales Gleichstellungsgesetz zu Geschlecht und sexueller
Orientierung» ist missverstandlich und widersprichlich. Der Anwendungsbereich des
Gesetzes erscheint lediglich auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie auf den
Schutz von Personen mit diverser sexueller Orientierung beschrankt zu sein. Dies
widerspricht dem Zweckartikel des Gesetzes, wonach das Gesetz die Gleichstellung von Frau
und Mann verwirklichen sowie Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts (w/m), aufgrund
der sexuellen Orientierung (beschrankt auf Homo- und Bisexualitdt) und aufgrund der Trans-
und Intergeschlechtlichkeit verhindern oder aufheben soll. Der neue Titel kennzeichnet den
gesamten Regelungsbereich.

§ 1 Zweck (neu)
ersetzt § 1 des Entwurfs KGIG

Variante A:

Dieses Gesetz hat zum Zweck, die rechtliche und tatsachliche Gleichstellung von Frau und
Mann zu verwirklichen sowie Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, aufgrund der
Transidentitat und Intergeschlechtlichkeit sowie aufgrund der Homo- oder Bisexualitat
aufzuheben oder zu verhindern.

Begriindung:

Sprachlich ist der von der Regierung vorgeschlagene Zweckartikel hochst merkwirdig
formuliert; unnotige Flllworter und Relativierungen wie «in Bezug auf», «namentlich» oder
«unter Berufung auf» sowie unerkldarbare Mehrfachnennungen (sexuelle Orientierung wird
dreimal erwahnt!) vernebeln die klaren verfassungsmassigen Auftrage, die das Gesetz
umzusetzen hat. Der Zweckartikel wird deshalb neu klar formuliert.

In der Vorlage fehlt der klare Auftrag, die Gleichstellung von Frau/Mann zu verwirklichen.
Dies wird im Eidgendssischen Gleichstellungsgesetz als Zweck genannt und in den
Verfassungen von Bund und Kanton vorgegeben. Dieser klare Auftrag muss im Zweckartikel
ausdriicklich erwahnt werden. Damit wird klargestellt, dass das Gesetz die Gleichstellung
von Frau und Mann (gestitzt auf BV, KV und Eidg. GIG) sowie ein Diskriminierungsverbot
aufgrund bestimmter Merkmale (gestitzt auf BV und KV) konkretisiert.

Die Prazisierung im Zweckartikel der Vorlage, wonach der Diskriminierungsschutz betreffend
sexuelle Orientierung sich auf «kHomo- oder Bisexualitdat» beschrankt, wird begriisst. Damit

wird Padosexualitat ausgeschlossen.

Variante B formuliert den Gesetzeszweck umfassender:



Variante B:

Dieses Gesetz hat zum Zweck, die rechtliche und tatsachliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern in allen Lebensbereichen zu verwirklichen. Zusatzlich sind Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts, der Homo- oder Bisexualitat, Transidentitat,
Intergeschlechtlichkeit, Non-Binaritat, Polyamorie, Agender, Zollibat und jedem weiteren
Ausdruck von sexuellem Begehren oder geschlechtlichem Selbstverstandnis mit diesem
Gesetz aufzuheben oder zu verhindern.

§ 2 Begriffe (neu)
ersetzt § 2 des Entwurfs KGIG

Die Legaldefinitionen in § 2 KGIG sind zu streichen.

Begrindung:

Mit einer Neudefinition des Begriffs «Geschlecht» bildet § 2 den Kern der Revision. Die
Neudefinition ist zwar nicht justiziabel; damit soll aber eine umstrittene Gendertheorie auf
gesetzlicher Ebene verankert und demokratisch legitimiert werden. Es geht um die Abschaffung
der bindren Geschlechterordnung nach dem Motto: «Jedes Individuum ein eigenes Geschlecht.»
Die Begriffe Frauen und Manner verschwinden in § 2. Sie werden neu ersetzt durch «Menschen
mit bestimmten physischen und psychischen Merkmalen» verbunden mit variablen sexuellen
Orientierungen. Die Merkmale werden in § 2 aufgezahlt in beliebig verlangerbaren Listen.
Fehlen die Begriffe Frau/Mann, dann verschwindet logischerweise auch der bisherige
verfassungsmadssige Auftrag an die Behérden, Frauen und Manner gleichzustellen. In § 3
Allgemeiner Gleichstellungsauftrag sind Frauen und Manner nicht mehr erwahnt. Dies lehnen
wir ab.

Unter § 2 Begriffe braucht es keine Neudefinition von Geschlecht. Die Rechtsordnungen
weltweit organisieren ihre Gesellschaften nach dem Kriterium des biologischen Geschlechts,
auch bei uns. Gemass Art. 30b ZGB betreffend Personenstandsregister gilt zurzeit nach wie vor
ein Geschlechtsbegriff, der alle Menschen entweder als Frauen oder als Manner definiert. Seit 1.
Januar 2022 kann durch eine einfache Erklarung auf dem Zivilstandsamt das eingetragene
Geschlecht gewechselt werden. Anstelle eines neuen, diffusen, «fluiden» Geschlechtsbegriffs
braucht es vielmehr die rechtlich verbindliche Klarung der Begriffe Gleichstellung,
Diskriminierungsschutz, Diskriminierung wegen Schwangerschaft und Elternschaft sowie die
Kldarung der Kompetenzen der Schlichtungsstelle.

§ 2 Abs. 1lit. a—d und § 2 Abs. 2 und 3 sind zu streichen. Unter § 2 Begriffe ist folgende
Gesetzesformulierung vorzuziehen.

Abs. 1 (neu)

Dieses Gesetz schitzt Frauen, Manner und Non-Bindre vor Diskriminierungen aufgrund des
Geschlechts, aufgrund der Transidentitat und Intergeschlechtlichkeit sowie aufgrund der
Homo- oder Bisexualitat. Sie diirfen weder direkt noch indirekt diskriminiert werden.

Abs. 2 (neu)
Der Begriff Gleichstellung umfasst nach diesem Gesetz die Gleichstellung von Frauen und
Mannern.




Abs. 3 (neu)

Diskriminierungen aufgrund von Schwangerschaft, Geburt und Mutterschaft sind direkte
Diskriminierungen von Personen weiblicher Biologie und rechtswidrig.

Abs. 4 (neu)

Die Schlichtungsstelle fur Diskriminierungsfragen kann nach diesem Gesetz sowohl fir
Streitigkeiten betreffend Geschlecht gemass Art. 200 Abs. 2 ZPO als auch fur Streitigkeiten
betreffend Transidentitat, Intergeschlechtlichkeit, Homo- oder Bisexualitat gestutzt auf Art.
328 OR oder auf Art. 28 ZGB angerufen werden.

Hinter der Neuformulierung von § 2 Begriffe stehen folgende Uberlegungen:

Zu Abs. 1 (neu): Hier wird klar definiert, welche Diskriminierungsmerkmale mit dem
vorliegenden Gesetz einem besonderen Schutz unterstellt werden. Grundlage ist der
Zweckartikel des regierungsratlichen Entwurfs (§ 1 KGIG), wonach «Diskriminierungen,
namentlich von Frauen und Mannern oder unter Berufung auf Transidentitat,
Intergeschlechtlichkeit, Homo- oder Bisexualitat, zu bekdampfen» seien. Das Ziel der Revision,
das Diskriminierungsverbot im KGIG — bisher im Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber
die Gleichstellung von Frau und Mann beschrankt auf Frau/Mann — auf LGBTIQ-Personen
auszuweiten, wird so klar umgesetzt.

Zu Abs 2 (neu): Die Gleichstellung von Frau und Mann ist ein klarer Verfassungsauftrag, der
nicht unter den Teppich gewischt werden darf (Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV, § 9 Abs. 3 KV).

Zu Abs. 3 (neu): Da Schwangerschaften und Geburt weiblicher Biologie bedirfen, die nach
diesem Gesetz nicht nur bei Arbeitnehmerinnen (vgl. Art. 3 Abs. 1 GIG) sondern auch in
verschiedenen LGBTIQ-Kategorien wie bei Homosexuellen, Transmannern, Non-Binaren,
Asexuellen, bei Intergeschlechtlichkeit u.a.m. vorkommen, sollte dies unter Begriffe
klargestellt werden.

Zu Abs. 4 (neu): Eine wichtige Neuerung des Gesetzes ist die Erweiterung des Auftrags der
Kantonalen Schlichtungsstelle fur Diskriminierungsfragen. Den weitaus grossten Teil des
KGIG bildet nach wie vor das Verfahren vor der Schlichtungsstelle fiir
Diskriminierungsfragen. Der Hinweis auf die erwdhnte Neuerung am Anfang des Gesetzes
dient der Klarung des neuen Auftrags der Schlichtungsstelle.

§ 3 Allgemeiner Gleichstellungsauftrag (neu)
ersetzt § 3 des Entwurfs KGIG

Abs. 1 (neu)

Der Kanton, die Gemeinden und die Tragerinnen und Trager von offentlichen Aufgaben
treffen angemessene Massnahmen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern und zum Schutz von Personen, die aufgrund des Geschlechts, aufgrund der
Transidentitat und Intergeschlechtlichkeit sowie aufgrund der Homo- oder Bisexualitat
diskriminiert werden.




Abs. 2 (neu)

Massnahmen zum Schutz von Personen, die aufgrund weiterer Merkmale nach § 8 Abs. 2 der
Verfassung des Kantons Basel-Stadt diskriminiert werden, sind in einem separaten Gesetz zu

regeln.

Begrindung:

Zu Abs. 1 (neu): Die Formulierung im Entwurf vermischt die verfassungsmassigen Auftrage,
die das neue Gesetz zu konkretisieren hat. So ist von «Gleichstellung» die Rede, wo es um
Diskriminierungsschutz geht. Es gilt klarzustellen, dass es zwei Verfassungsauftrage gibt, und
dass es notwendig ist, diese zwei Verfassungsauftrage klar auseinander zu halten:

- Der verfassungsmassige Auftrag, die Gleichstellung von Frau und Mann zu
verwirklichen (gestiitzt auf Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV, § 9 Abs. 3 KV, Bundesgesetz betr.
Gleichstellung von Frau und Mann)

- Der verfassungsmassige Auftrag, samtliche Diskriminierungen zu beseitigen oder zu
verhindern (Art. 8 BV, § 8 KV). Der besondere Schutz dieses Gesetzes ist beschrankt
auf Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts (Art 8 Abs. 3 Satz 1 BV, § 9 Abs. 1
KV), aufgrund Transidentitdt oder Intergeschlechtlichkeit und aufgrund der Homo-
oder Bisexualitat (gestitzt auf Art. 8 Abs. 2 BV und § 8 Abs. 2 KV)

In mehreren Entscheiden hat das Bundesgericht festgehalten, «dass ein als ausschliessliches
Diskriminierungsverbot verstandener Gleichstellungsartikel auf die effektive
Geschlechtergleichstellung nur unzureichend einzuwirken vermag.» (AJP 1992, 2257). Art 4
Abs. 2 aBV (entspricht Art 8 Abs. 3 BV) besteht aus zwei Satzen, die zweierlei verlangen. Satz
1 statuiert, dass Frauen und Méanner gleichberechtigt sind (Diskriminierungsverbot). Satz 2
verlangt positive Massnahmen zur Verwirklichung der tatsachlichen Gleichstellung der
Geschlechter (Gleichstellungsgebot); unter letzterem sind gemass Bundesgericht
«insbesondere Frauenforderungsmassnahmen» gemeint (BGE 123 | 152). Das vorliegende
Kantonale Gleichstellungsgesetz spricht in §3 demgegeniiber nur noch von der
«Gleichstellung» aller unter § 2 definierten, diskriminierten «Menschen» und interpretiert
den verfassungsmassigen Auftrag damit ausschliesslich als Diskriminierungsverbot. Das
verfassungsmassige Gebot, Frau und Mann gleichzustellen, wird unterschlagen. Dies
widerspricht den Ausfiihrungen im Ratschlag, wonach die Gleichstellung der Frauen ein
wichtiges und noch lange nicht verwirklichtes Ziel des Gesetzes sei.

Zu Abs. 2 (neu): Wir lehnen das Konzept des Entwurfs ab, wonach nur bestimmte
Diskriminierte dem besonderen Schutz des neuen Gesetzes zu unterstellen sind. Weitere
Gruppen von Diskriminierten werden dadurch ausgeschlossen. Deshalb fordern wir hier,
dass fir weitere Gruppen von Diskriminierten zusatzlich ein Allgemeines
Antidiskriminierungsgesetz erlassen wird (vgl. Eventualantrag S. 1). Gestitzt auf das neue
KGIG kann z.B. rassistische Diskriminierung nur bekdampft werden, wenn die Betroffenen sich
zu einer der LGBTIQ-Gruppen zahlen. Ein unterschiedlicher Diskriminierungsschutz fir nicht-
qgueere PoC resp. flir queere PoC ist willkirlich und deshalb verfassungswidrig.




§ 3a Kollisionsnormen (neu)

Im Konfliktfall haben sich die zustdndigen Behodrden an folgende Grundsatze zu halten:

Abs. 1
Bisherige, eigens fur Frauen eingerichtete Institutionen und Rdume bleiben Frauen
vorbehalten.

Abs. 2
Fir weitere gewaltgefdhrdete Personen sind zusatzliche Schutzrdume einzurichten.

Abs. 3

Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat kann nicht geltend gemacht werden,
wenn dadurch frauen- bzw. mannerspezifische Rechte verletzt werden. Dies gilt
insbesondere bei Gleichstellungsmassnahmen wie Quotenregelungen.

Abs. 4
Im Weiteren sind Richtlinien auszuarbeiten fir Losungen bei Interessenkonflikten.

Begriindung:

Der Ratschlag bekundet, der Schutz von Frauen und der neuen Gruppen, die durch das
Gesetz geschiitzt werden, stelle eine Win-Win-Situation dar. Das Prasidialdepartement
spricht etwa von einem Synergieeffekt. Oder es wird gesagt, die Neuregelung «starke» die
Rechte der Frauen. Diese Haltung ist angesichts der weltweiten erbitterten
Auseinandersetzungen rund um entsprechende Neuregelungen gelinde gesagt naiv.
Zwischen den Gruppen, die vom neuen Gesetz geschiitzt werden sollen, gibt es
Interessenkollisionen, die einer gesetzlichen Losung bedirfen. Nach der neuen
Personenstandsregelung haben Transfrauen Zugang beispielsweise zu Frauenschutzraumen
(Frauenhduser, Frauenklo etc.) oder zum Frauensport. Aufgrund von Erfahrungen aus dem
Ausland, wo z.B. Schutzraume fiir Frauen aufgehoben worden sind, zeigt sich, dass
Kollisionsnormen unumganglich sind.

§ 4 Querschnittsaufgabe
erganzt § 4 des Entwurfs KGIG

Abs. 1 (Ergdnzung)
Die Verwirklichung der Gleichstellung und des Diskriminierungsverbots ist eine
Querschnittsaufgabe ... (Rest geméss Entwurf)

Begriindung:

Es geht hier wieder um die Formulierung des Gesetzesauftrags. Der Entwurf nennt hier
lediglich den Gleichstellungsauftrag. Neben dem Gleichstellungsauftrag Frau/Mann besteht
auch der Auftrag, Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, der Transidentitat etc. zu
beseitigen und zu verhindern. Der Diskriminierungsschutz muss in dieser Bestimmung
ausdriicklich erwahnt werden.



§ 5 Fachstelle
erganzt § 5 des Entwurfs KGIG

Abs. 1 (Ergdnzung)
... Fachstelle fur Gleichstellung und Diskriminierungsschutz ...

Begrindung:
Es fehlt die Aufgabe, den Diskriminierungsschutz zu gewahrleisten.

Abs. 2

lit. i) neu
Sie sorgt fur die Erhebung von Daten beziiglich der Gleichstellung von Frau und Mann in
allen Lebensbereichen.

Begrindung:

Um den verfassungsmassigen Auftrag, Frauen und Manner gleichzustellen, erfiillen zu
kdnnen, braucht es statistische Daten, um Gleichstellungsmassnahmen zu Gunsten eines
Geschlechts zu rechtfertigen.

§ 6 Kommission fiir Gleichstellung und Diskriminierungsschutz
erganzt § 6 des Entwurfs KGIG

Begriindung:
Es fehlt der Diskriminierungsschutz.

§§7-8

Keine Bemerkungen.

§ 9 Geltungsbereich

Abs. 1

Far Streitigkeiten im Arbeitsverhaltnis, die Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, der
Transidentitat, Intergeschlechtlichkeit, Homo- oder Bisexualitat betreffen, kommt das
Verfahren vor der Kantonalen Schlichtungsstelle flir Diskriminierungsfragen zur Anwendung.

Abs. 2
Analog formulieren.

Begriindung:

Der Geltungsbereich des Schlichtungsverfahrens ist prazis zu definieren. Grundlage ist der
Zweckartikel § 1 dieses Gesetzes, der den Geltungsbereich des Gesetzes genau umschreibt.
§§10-22

Keine Bemerkungen.

Basel, den 26. September 2022 «Justitia ruft»



